EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul
Statelor Unite ale Americii, semnat la Bucuresti, la 14 decembrie 2011,
pentru amendarea Acordului intre Guvernul Roméniei si Guvernul Statelor
Unite ale Americii referitor la misurile de protectie a informatiilor militare
secrete de stat, incheiat la Washington D.C., la 21 iunie 1995

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea In scopul cooperirii in domeniul protectiei
situatiei actuale informatiilor clasificate din domeniul apérarii, ce pot
face obiectul schimbului intre Ministerul Apéararii
Nationale din Romaénia si Departamentul Apararii din
Statele Unite ale Americii, a fost semnat la
Washington, la 21 iunie 1995 ,Acordul intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale
Americii referitor la maisurile de protectie a
informatiilor militare secrete de stat” (Acordul).
Documentul a fost ratificat prin Legea nr. 128/1995 si
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.
298 din 28 decembrie 1995,

Ca urmare a schimbarilor legislative in domeniul
protectiei informatiilor clasificate, Ministerul Aparirii
Nationale a initiat demersurile necesare pentru
amendarea Acordului semnat in 1995. Proiectul de
amendament a fost aprobat pentru negociere prin
memorandumul nr. M.1382 din 13.05.2003. Pana in
anul 2009 nu s-a primit nicio reactie din partea
partenerului american.

In cursul anului 2009 partenerul american a
solicitat initierea unor discutii exploratorii. Principala
problema sesizati de acesta a fost echivalarea diferiti
a nivelurilor de clasificare in relatia Romania-Statele

Pe timpul discutiilor cu delegatia americani,
reprezentantul Oficiului Registrului National al
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Informatiilor Secrete de Stat (O.R.N.LS.S.) si
reprezentantii Ministerului Apérarii Nationale au
sustinut - necesitatea  incheierii  unui  acord
interguvernamental care si vizeze protectia tuturor
informatiilor clasificate §i care sd corespundd
schimbirilor legislatiei romanesti in domeniu, fiind
prezentate si demersurile pe care O.R.N.L.S.S. le-a
facut prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe
pentru a fi incheiat un asemenea document. Partenerul
american a subliniat ci varianta amendarii acordului
interguvernamental din 1995 este preferabila celei de
a incheia un alt acord interguvernamental care si
vizeze protectia tuturor informatiilor clasificate,
deoarece este imposibil si aducd la discutii
reprezentanti ai tuturor institufiilor americane care
gestioneaza informatii clasificate (agentit
guvernamentale, agentii statale, departamente
militare).

-Pani la incheierea unui acord interguvernamental
care sid vizeze protectia tuturor informatiilor
clasificate care si fie negociat in coordonarea
O.R.N.I.S.S., acord deosebit de important in cadrul
colaboririi din ce in ce mai complexe cu partenerul
american, si In limitele mandatului aprobat pe
memorandumul nr. M.1382 din 13.05.2003,
Ministerul Apéardrii Nationale a raspuns solicitérii de
a purta consultdri preliminare cu privire la prevederile
ce necesitd modificari, in conformitate cu legislatia
romaneasci si interesul celor doui pérti.

Ulterior acestor discutii, in iulie 2010 reprezentanti
ai structurii responsabile din cadrul Departamentului
Apardrii al S.U.A. (National Disclosure Policy
Committee) si ai Ministerului Apérérii Nationale au
discutat amendamentele necesare la Acordul din 1995
si au convenit asupra modificirilor care sunt absolut
necesare pentru buna functionare a relatiei roméno-
americane in domeniul schimbului de informatii
clasificate militare.

Astfel s-a convenit amendarea urmatoarelor
articole din ,,Acordui intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Statelor Unite ale Americii referitor la
masurile de protectie a informatiilor militare secrete
de stat”, incheiat la Washington, la 21 iunie 1995:

a) art. 1 — Aplicabilitate. A fost modificat alineatul

referitor la echivalenta nivelurilor de clasificare in aga-

fel incat echivalarea nivelurilor de clasificare in
relatia Roménia-S.U.A. si relatia Roménia-NATO si
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| fie similard. Un aspect care trebuie mentionat este
faptul cid legislatia americand nu prevede existenta
unui nivel de clasificare echivalent nivelului “Secret
de serviciu” din Romaénia. Informattile apartinand
Departamentului  Apararii care nu fac obiectul
clasificérii, dar care nu sunt destinate publicitatii sunt
marcate “For official use only”. Ca urmare, a fost
convenit ca informatiile clasificate romanesti de nivel
“Secret de serviciu” si fie echivalate cu informatiile
americane “For official use only” urménd a li se
aplica un regim de protectie corespunzitor acestui
nivel;

b) art. 6 — Securitatea fizicid. In cadrul acestui
articol a fost modificat alineatul care prevedea ca
responsabilitate a Ministerului Apérarii Nationale
protectia informatiilor pe timpul transportului, dat
fiind faptul c&, 1In conformitate cu legislatia
roméneascd, aceastd atributie revine altei institutii,
pentru nivelurile SECRET si superior;

c) art. 7 — Transmiterea informatiilor. A fost
modificat alineatul referitor la  transmiterea
electronicd, data fiind evolutia sistemelor informatice,
precum si posibilitatea din ce In ce mai mare ca
informatiile clasificate si fie transmise electronic prin
sisteme protejate gi acreditate;

d) art. 10 — Distrugere. A fost introdus un nou
alineat care prevede obligatia returndrii informatiilor
clasificate de nivel STRICT SECRET DE
IMPORTANTA  DEOSEBITA/TOP SECRET
tindndu-se cont de obligativitatea acestel masuri
conform legislatiei romanesti in domeniu;

e) art. 13 — Furnizarea de informatii cétre
contractanti. A fost modificat articolul in asa fel incat
sd corespundi atribufiilor pe care Ministerul Apararii
Nationale din Romania le are in domeniul securititii
industriale.

Necesitatea amendarii cat mai curand posibil a
acestui acord este determinatd de evolutia relatiilor
romano-americane §i de dezvoltarea unor proiecte
comune in domeniul aparirii (amplasarea elementelor
Sistemului de Apédrare Antirachetd pe teritoriul
Romaéniei si posibilitatea derulérii unor programe
majore de achizitii).

In baza Hotararii C.S.A.T. nr. 76/2011 Acordul a
fost semnat la Bucuresti, la 14 decembrie 2011 de
citre Gabriel Oprea, ministrul apdrarii nationales
Pentru partea americani documentul a fost semnat de |
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Mark H. Gitenstein, Ambasadorul Statelor Unite ale
Americii la Bucuresti.

2. Schimbari
preconizate

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1'.Impactul asupra mediului Nu este cazul.

concurential  si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Nu este cazul.
afaceri

3. Impactul social Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
' scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mit lei -
Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Medla.pe
curent 5 ani
I 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare
plus/ minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta.

1) impozit pe profit;

i) impozit pe venit; -
b) bugete locale:

i) impozit pe profit;
c) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

i) contributii de
asigurari.

2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare plus/ -
minus, din care:

a) buget de stat, din




acesta:
i) cheltuieli de
‘personal;
ii) bunuri si
servicii;
{ b) bugete locale:
‘1) cheltuieli de
personal;
ii) bunuri si .
servicii;
¢) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:
i) cheltuieli de
.personal;
i1) bunuri st
servicii.

3.Impact . financiar
plus/minus, din
care:

a) buget de stat;

b) bugete locale.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Cheltuielile vor fi in limita bugetului anual aprobat
al Ministerului Aparirii Nationale.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare -

pentru  aplicarea

proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi

‘prevederilor
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| modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii;

| 2. Conformitatea proiectului de act -
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Maisuri normative necesare -
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a -
Uniunii Europene

5.Alte acte normative si/sau -
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii - -

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si 2 modului in care activitatea acestor
organizafii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3.Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotaririi Guvernului nr.
1521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4.Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr. 750/2005 privind
constituirea consiliillor interministeriale
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permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act
normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 597/25.07.2012.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau
diversititii biologice

3. Alte informatii

Transparenta proiectuiui de act
normativ a fost asiguratd conform
dispozitiilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publicd.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatfile administratiei publice
centrale si/sau locale-infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prevederile prezentului act
normativ vor fi puse in aplicare de
Ministerul Apararii Nationale, fard a
fi infiintate alte structuri sau extinse
competentele celor existente.

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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